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REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E FLORESTAS
Direcéo Regional dos Recursos Florestais

AJUSTE DIRETO

AQUISICAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA A ELABORAGCAO DA
AVALIACAO, MAPEAMENTO E VALORACAO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES (RAA)

CADERNO DE ENCARGOS

PARTE |
CAPITULO |
CONDICOES GERAIS

Clausula 1.2
Objeto do contrato
1 — O presente caderno de encargos compreende as clausulas a incluir no contrato a celebrar
na sequéncia do procedimento pré-contratual que tem por objeto principal a aquisicdo dos
servicos especializados para a elaboragdo da Avaliacdo, Mapeamento e Valoragcdo dos
Servigos Ecossistémicos da Regido Autonoma dos Acores (RAA), integrando um modelo de
implementacédo da remuneracao do capital natural através da definicdo de um programa-base
para o seu financiamento e escolha de projetos-piloto de transformacéo de paisagem, a partir
do restauro ecoldgico.

2 — As especificages técnicas do objeto do contrato encontram-se previstas na Parte Il —
Especificagbes Técnicas do presente caderno de encargos.

Clausula 2.2

Preco-base
O preco base para efeitos de procedimento é de € 74 900,00 (setenta e quatro mil e
novecentos euros), nao incluindo o imposto sobre o valor acrescentado.

Clausula 3.2
Prazo do contrato

O contrato sem prejuizo das obrigacdes acessorias que devam perdurar para além da
cessacao do contrato, entra em vigor na data da sua assinatura e cessa a sua vigéncia logo
gue atingido o primeiro dos seguintes limites:

a) No prazo de 7 (sete) meses;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, 0 contrato caduca com a prestacao

integral dos servigos.

Clausula 4.2
Local da Prestacdao
A prestacao de servi¢os a contratar abrange toda a area da Regido Autonoma dos Agores.
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CAPITULO Il
Obrigacdes contratuais

Seccao |
Obrigacdes do prestador de servigos

Subseccéo |
Disposicbes gerais
Clausula 5.2
Obrigacdes principais do prestador de servicos

1 — Sem prejuizo de outras obrigagdes previstas na legislacdo aplicavel ou no presente
caderno de encargos, da celebracdo do contrato decorrem para o prestador de servi¢cos as
seguintes obrigacdes principais:

a) Objetivos estratégicos do Programa de Avaliagdo, Mapeamento e Valoragdo dos
Servicos Ecossistémicos (PAMVSE):

Vi.

Dotar a regido de um instrumento de avaliagdo dos bens publicos gerados pela
floresta e pelos ecossistemas florestais, para um pleno reconhecimento social e
politico do papel desempenhado pela floresta na RAA;

Dar expressao cartogréfica aos servicos ecossistémicos mais relevantes da regido
e correspondente valoragdo economica;

Capacitar entidades publicas e privadas para a decisdo politica e a gestdo do
territério, nomeadamente para o diagnéstico e desenho do novo programa de
financiamento da Politica Agricola Comum, onde estd expressa a prioridade de
“contribuir para a prote¢cdo da biodiversidade, melhorar os servigos ligados aos
ecossistemas e preservar os habitats e as paisagens” (Objetivo Estratégico 6);
Remunerar os servigos ecossistémicos florestais, estimulando as transformagdes
de paisagem necessdrias, a partir de parametros técnicos com racionalidade
ambiental, econdmica e social, identificando fontes de financiamento
complementares;

Alinhar o PAMVSE com os Instrumentos de Gestéo Territorial a nivel regional.
Disponibilizar e disseminar conhecimento relacionado com a producédo de bens
publicos associados aos servigos ecossistémicos florestais, tendo como alvo os
técnicos, decisores e stakeholders das diferentes ilhas, no sentido de alinhar uma
estratégia participada e direcionada para a implementacéao do Plano de Acao.

b) Objetivos especificos do Programa de Avaliacdo, Mapeamento e Valoracdo dos
Servigos Ecossistémicos (PAMVSE):

Compreender as unidades de paisagem de dominancia florestal, os fatores de
evolugdo espacial, naturais e humanos, para construir uma matriz de transicéo e
suportar a tomada de deciséo sobre o futuro;

Desenvolver um modelo de valoracdo dos servigos ecossistémicos que seja claro,
compreensivel, corresponda a expectativa dos agentes e a natureza da mudanca
desejavel e seja comparavel com as medidas de politica publica concorrentes;
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iii.  Adotar um modelo de ampla participagdo dos stackeholders e parceiros
institucionais, na discussao da paisagem que se deseja e nos cenarios em que a
mesma pode ser implementada;

iv. Identificar as areas criticas de intervencdo e formular as medidas e ac¢les
exequiveis, mensuraveis, orcamentadas e monitorizaveis para se atingir, ao longo
do tempo, a paisagem que se deseja;

v. Fundamentar a decisdo de implementacdo de areas-piloto para a adocdo de
mecanismos de valorizagédo e remuneragao de servigos ecossistémicos.

vi. Identificar os efeitos esperados da provisdo de servicos dos ecossistemas
florestais e propor indicadores e processos de monitorizagédo e avaliagao.

2 — A titulo acessorio, o prestador de servicos fica também obrigado a recorrer a todos os
meios humanos, materiais e informaticos que sejam necessarios e adequados a prestacao do
servico, bem como ao estabelecimento do sistema de organizacdo necessario a perfeita e
completa execucao das tarefas a seu cargo.

3 — O prestador de servi¢os esté ainda obrigado a respeitar as normas aplicaveis em vigor,
em matéria ambiental, social e laboral, decorrentes do direito internacional, comunitério,
nacional ou regional.

Clausula 6.2
Fases da prestacédo de servico
Os servicos objeto do presente procedimento deverdo compreenderdo as seguintes
componentes:

1. Fase 1: Ciclo de avaliacédo dos servigcos ecossistémicos florestais com compilacdo de
informacéo, devera ser entregue um relatério intermédio, contendo o enquadramento
orientado para 0s servigcos ecossistémicos, a metodologia de avaliacdo, mapeamento
e valoracdo global, e cartografia de aplicacdo, com quadro sintese de objetivos,
unidades de paisagem por ilha e valorizagcao dos servigos ecossistémicos relevantes,
no prazo de 4 meses apoés o inicio do contrato.

2. Fase 2: Ciclo de implementacéo, com apresentagdo da matriz de transi¢éo, base do
Plano de Acéo e de definicdo das areas-piloto e explicitacdo dos mecanismos para
remuneracdo dos servigos ecossistémicos e instrumentos complementares e modelo
de monitorizacao, nesta fase devera ser entregue o relatorio final global, decorridos 3
meses apoés a entrega do relatério anterior.

Clausula 7.2

Acompanhamento da execugdo do contrato
1 — Para acompanhamento da execuc¢ao do contrato, o prestador de servigos fica obrigado,
sempre que tal se revele necessario, a manter reunides de coordenagdo com o0s
representantes da Direcdo Regional dos Recursos Florestais, das quais deve ser lavrada ata
a assinar por todos os intervenientes na reuniéo.
2 — Periodicamente, poderao ser solicitados ao prestador de servicos relatorios do ponto de
desenvolvimentos dos trabalhos e/ou evolugdo de todas as operacdes objeto dos servicos e
com o cumprimento de todas as obrigacdes emergentes do contrato.
3 — Todos os relatérios, registos, comunicacgdes, atas e demais documentos elaborados pelo
prestador de servicos devem ser integralmente redigidos em lingua portuguesa.
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Subseccéo Il
Dever de sigilo

Clausula 8. 2

Objeto do dever de sigilo
1 — O prestador de servicos deve guardar sigilo sobre toda a informacdo e documentacao,
técnica e ndo técnica, comercial ou outra, relativa a Dire¢do Regional dos Recursos Florestais,
de que possa ter conhecimento ao abrigo ou em relagcdo com a execucdo do contrato.
2 — Ainformagao e a documentagéo cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas
a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que n&o o destinado
direta e exclusivamente a execuc¢do do contrato.
3 — Exclui-se do dever de sigilo previsto a informacdo e a documentacdo que fosse
comprovadamente do dominio publico & data da respetiva obtengcédo pelo prestador de
servigos ou que este seja legalmente obrigado a revelar, por for¢a da lei, de processo judicial
ou a pedido de autoridades reguladoras ou outras entidades administrativas competentes.

Clausula 9.2
Prazo do dever de sigilo
O dever de sigilo mantém-se em vigor até ao termo do contrato, sem prejuizo da sujeicdo
subsequente a quaisquer deveres legais relativos, designadamente, a protecdo de segredos
comerciais ou da credibilidade, do prestigio ou da confianca devidos as pessoas coletivas.

Seccéo Il
Obrigagdes da Direcéo Regional dos Recursos Florestais

Clausula 10.2
Preco contratual

1 — Pela prestacéo dos servi¢os objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais
obrigacdes constantes do presente caderno de encargos, a Dire¢cdo Regional dos Recursos
Florestais deve pagar ao prestador de servigos o preco constante da proposta adjudicada,
acrescido de IVA a taxa legal em vigor, se este for legalmente exigido.

2 — O preco referido no numero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas
necessarios a concretizacdo da prestacdo de servigos, cuja responsabilidade ndo esteja
expressamente atribuida a Diregcdo Regional dos Recursos Florestais, nomeadamente as
despesas de alojamento, alimentacdo e deslocacdo de meios humanos, despesa de
aguisicdo, transporte, armazenamento e manutencdo de meios materiais bem como
quaisquer encargos decorrentes da utilizagdo de marcas registadas, patentes ou licencas.

Clausula 11.2
CondicbGes de pagamento

1 — As gquantias devidas pela Dire¢cdo Regional dos Recursos Florestais nos termos das
clausulas anteriores, devem ser pagas no prazo de 60 (sessenta) dias apos a rececao pela
Direcdo Regional dos Recursos Florestais das respetivas faturas, as quais s6 podem ser
emitidas apOs o vencimento da obrigacao respetiva.
2 — Para efeitos do numero anterior, a obrigacé@o considera-se vencida com a realiza¢éo pelo
prestador de servigos, ao abrigo do contrato, dos servicos seguintes:

a) 60% com a entrega do Relatério Intermédio;
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b) 40% com a entrega do Relatério Final Global.

3 — Em caso de discordancia por parte da Direcdo Regional dos Recursos Florestais, quanto
aos valores indicados nas faturas, deve este comunicar ao prestador de servi¢os, por escrito,
os respetivos fundamentos, ficando o prestador de servicos obrigado a prestar os
esclarecimentos necessarios ou proceder a emissdo de nova fatura corrigida.

4 — Desde que devidamente emitidas nos termos dos numeros anteriores, as faturas serdo
pagas por transferéncia bancéria, de acordo as disposi¢cdes legais que regulamentam a
realizacdo e o processamento de despesas na Administracdo Publica Regional.

CAPITULO 1Il
Penalidades contratuais e resolugéo

Clausula 12.2
Penalidades contratuais
1 — Pelo incumprimento de obrigacbes emergentes do contrato, a Direcdo Regional dos
Recursos Florestais pode exigir do prestador de servicos o pagamento de uma pena
pecuniaria, de montante a fixar em funcéo da gravidade do incumprimento, nos seguintes
termos:

a) Pelo incumprimento dos prazos e fases de execucao do contrato, por causa imputavel
ao prestador de servicos, podera ser aplicada uma penalidade calculada de acordo
com a seguinte férmula:

P = (V*A) /500, em que P corresponde ao montante de penalizagéo, V é igual ao valor
do contrato e A é o nimero de dias Uteis de atraso.

b) Na determinag&o da gravidade do incumprimento, a Direcdo Regional dos Recursos
Florestais tem em conta, nomeadamente, a duragdo da infracdo, a sua eventual
reiteracdo, o grau de culpa do prestador de servicos e as consequéncias do
incumprimento.

2 — A Direcdo Regional dos Recursos Florestais, pode compensar os pagamentos devidos
ao abrigo do contrato com as penas pecuniarias devidas nos termos da presente clausula.

3 — As penas pecuniarias previstas na presente clausula ndo obstam a que a Direcao
Regional dos Recursos Florestais exija uma indemnizagao pelo dano excedente.

Clausula 13.2

Forca maior
1 — Nao podem ser impostas penalidades ao prestador de servicos, nem é havida como
incumprimento, a nao realizacéo pontual das prestaces contratuais a cargo de qualquer das
partes que resulte de caso de forga maior, entendendo-se como tal as circunstancias que
impossibilitem a respetiva realizacao, alheias a vontade da parte afetada, que ela ndo pudesse
conhecer ou prever a data da celebracdo do contrato e cujos efeitos ndo Ihe fosse
razoavelmente exigivel contornar ou evitar.
2 — Podem constituir forga maior, caso se verifiguem o0s requisitos do namero anterior,
designadamente, tremores de terra, inundagdes, incéndios, epidemias, sabotagens, greves,
embargos ou bloqueios internacionais, atos de guerra ou terrorismo, motins e determinacdes
governamentais ou administrativas injuntivas.
3 — Né&o constituem forga maior, designadamente:
a) Circunstancias que ndo constituam for¢ca maior para os subcontratados do prestador de
servicos, na parte em que intervenham;
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b) Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do prestador de servi¢gos ou a grupos
de sociedades em que este se integre, bem como a sociedades ou grupos de sociedades dos
seus subcontratados;

c) DeterminagBes governamentais, administrativas, ou judiciais de natureza sancionatéria ou
de outra forma resultantes do incumprimento pelo prestador de servicos de deveres ou 6nus
que sobre ele recaiam;

d) Manifestagbes populares devidas ao incumprimento pelo prestador de servigos de normas
legais;

e) Incéndios ou inundacdes com origem nas instalacdes do prestador de servigcos cuja causa,
propagacao ou proporcdes se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de
normas de seguranca,

f) Avarias nos sistemas informaticos ou mecéanicos do prestador de servicos ndo devidas a
sabotagem;

g) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.

4 — A ocorréncia de circunstancias que possam consubstanciar casos de forga maior deve
ser imediatamente comunicada a outra parte.

5 — A forga maior determina a prorrogacéo dos prazos de cumprimento das obrigacbes
contratuais afetadas pelo periodo de tempo comprovadamente correspondente ao
impedimento resultante da forga maior.

Clausula 14.2
Resolucéo por parte do contraente publico
1 — Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugéo do contrato previstos na lei, a Direcdo
Regional dos Recursos Florestais, pode resolver o contrato, a titulo sancionatério, no caso de
o prestador de servigos violar de forma grave ou reiterada qualquer das obrigacdes que lhe
incumbem, designadamente, nos seguintes casos:

a) Atraso, total ou parcial, ha execucdo dos servi¢os, superior a 5 dias ou declaracéo
escrita do prestador de servigos de que 0 atraso respetivo excedera esse prazo;

b) Desrespeito pelas normas aplicaveis em vigor, em matéria ambiental, social e laboral,
decorrentes do direito internacional, comunitario, nacional ou regional;

c) Incumprimento, de forma grave ou reiterada, de qualquer das obriga¢cbes a que se
encontra vinculado por via do presente caderno de encargos ou da proposta
adjudicada.

2 — O direito de resolucdo referido no niumero anterior exerce-se mediante declaracdo
enviada ao prestador de servi¢os e ndo determina a repeticdo das prestacoes ja realizadas, a
menos que tal seja determinado pela Direcdo Regional dos Recursos Florestais.

Clausula 15.2
Resolucéo por parte do prestador de servicos

1 — Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugdo previstos na lei, o prestador de
servicos pode resolver o contrato, nas seguintes situagoes:

a) quando qualquer montante que lhe seja devido esteja em divida hd mais de seis meses

ou o montante em divida exceda 25 % do preco contratual, excluindo juros;

b) incumprimento definitivo do contrato por facto imputavel ao contraente publico.
2 — O direito de resolucéo €é exercido por via judicial.
3 — Nos casos previstos na alinea a) do n.° 1, o direito de resolucdo pode ser exercido
mediante declaracdo enviada a Dire¢cao Regional dos Recursos Florestais, que produz efeitos
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30 dias apds a rececdo dessa declaracdo, salvo se este Ultimo cumprir as obrigacdes em
atraso nesse prazo, acrescidas dos juros de mora a que houver lugar.

4 — A resolucdo do contrato nos termos dos nimeros anteriores ndo determina a repeticao
das prestacOes ja realizadas pelo prestador de servigos, cessando, porém, todas as
obrigacBes deste ao abrigo do contrato.

Clausula 16.2
Gestor do Contrato
Por despacho da Ex.™ Senhora Diretora Regional dos Recursos Florestais foi designado
Vasco Anténio Martins de Medeiros, Diretor de Servigos Florestais, para gestor do contrato,
em cumprimento do disposto no artigo 290.°-A do Cddigo dos Contratos Publicos, com a
funcdo de acompanhar permanentemente a execugao do contrato.

Clausula 17.2
Foro Competente
Para resolucdo de todos os litigios decorrentes do contrato, fica estipulada a competéncia do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada, com expressa rendncia a qualquer outro.

Clausula 18.2
Subcontratacéo e cessdo da posi¢do contratual
A subcontratagdo pelo prestador de servicos e a cessdo da posigcdo contratual carece de
autorizacao da entidade adjudicante, nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos.

Clausula 19.2
Notificacbes e Comunicagcdes
Todas as notificacBes e comunicacdes entre a entidade adjudicante ou o responsavel pelo
procedimento e os interessados, 0s concorrentes ou o adjudicatario, relativas a fase de
formacgdo do contrato e que, nos termos do CCP, devem ser praticadas num determinado
prazo sao feitas através da plataforma eletronica de contratagcdo publica AcinGov, acessivel
através do endereco https://www.acingov.pt.

Clausula 20.2
Contagem dos prazos
Os prazos previstos no contrato sdo continuos, correndo em sdbados, domingos e dias
feriados.

Clausula 21.2

Prevaléncia
Nos termos do artigo 51.° do CCP, as normas constantes do CCP relativas as fases de
formacgédo e de execucéo do contrato prevalecem sobre quaisquer disposi¢coes das pecas do
procedimento com elas desconformes.

Clausula 22.2
Legislacao aplicavel
Em todo 0 omisso no presente Caderno de Encargos, observar-se-a o disposto no Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, retificado
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco, alterado pela Lei n.° 59/2008,
de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.°
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278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010,
de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
149/2012, de 12 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 02 de outubro, pelo Decreto-
Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 42/2017,
de 30 de novembro, e aplicAvel a Regido Autbnoma dos Acores com as especificidades
previstas no Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Autbnoma dos Acores
(RICPRAA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A de 29 de dezembro,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, e demais legislacdo e
regulamentacao aplicavel.
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PARTE Il
ESPECIFICACOES TECNICAS
(a que se refere o n.° 2 da clausula 1.° do caderno de encargos)

CAPITULO |
Descricdo Técnica

Na transi¢do de ciclo de fundos europeus coloca-se o desafio de preparacdo de um novo
periodo de programacéo para as politicas Agricolas, Florestais e de Desenvolvimento Rural e
a capacitacao dos agentes publicos para responder aos exercicios com que se tém de
confrontar em termos regionais, sub-regionais e locais.

A Regido Autonoma dos Acores tem competéncias expressas e interesses envolvidos nos
processos de negociacao em curso, a nivel europeu, sendo que as questdes do agroflorestal
ganham dimens&o por se tratar de um territério em que a Politica Agricola Comum condiciona
fortemente as opgdes de politica publica.

A floresta e os ecossistemas florestais constituem parte importante deste territério, sendo
fundamental complementar os instrumentos de ordenamento do territério com uma estratégia
gue permita um planeamento a escala da paisagem, perceber e avaliar em concreto as varias
dimensbes econdmica, social e ambiental, nomeadamente 0s servicos ecossistémicos (solo,
agua, biodiversidade, carbono e amenidades rurais) e, finalmente, aproveitar as
oportunidades que se abrem no novo ciclo de fundos comunitarios, mas também em
programas nacionais e europeus de financiamento a projetos estruturantes para a regiao.
Importancia dos Ecossistemas Florestais Agorianos

Os Acores possuem, ainda, grandes extensdes de area natural com um total grau de pureza
gue albergam a quase totalidade dos ecossistemas insulares. No entanto, a ocupacgdo do
territério das ilhas pelo homem nos anos que se seguiram a sua descoberta e povoamento,
reduziu de forma progressiva e drastica as areas naturais, modificando profundamente a
paisagem.

Pode dizer-se que, na Regiao, “o sector silvicola é constituido por 2 grandes grupos: a floresta
de producao e a floresta de protecdo. Embora ndo haja uma fronteira clara e bem definida
entre o0 que se possa considerar floresta de producéo e floresta de protecdo, uma vez que,
dada a natureza dos solos locais e 0 acidentado do terreno, a floresta plantada desempenha
um importante papel de prote¢édo, ocupando 35% da &rea total de floresta nas ilhas, sendo os
restantes 65% floresta de protecao.

A presenca de floresta de criptoméria em altitude, nas ilhas dos Acores, onde o regime da
maioria das ribeiras existentes é, atualmente, torrencial, contribui para um importante aumento
das reservas de agua, através da captagéo de nevoeiros e da agua das chuvas, pelas copas
das arvores, e para o combate a erosédo dos solos, causada pelo vento e precipitacao.

Esta espécie € também largamente utilizada em cortinas de abrigo nas exploracdes
agropecuarias. A sua densa copa constitui um obstaculo ao vento, protegendo os animais e
contribuindo para um bom rendimento da pastagem. Sao estas estruturas agroflorestais que
fazem com que o verde dos Acores assuma varias tonalidades.
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Em 1934, a composicdo da estrutura florestal da ilha de Sdo Miguel caracterizava-se pela
existéncia predominante de matas de pinheiro-bravo (Pinus Pinaster) (804 ha), de acacia da
Australia (Acacia melanoxylon) (570 ha) e de criptoméria (Cryptomeria japonica) (533 ha),
uma realidade que, em nada, se assemelha a que temos, nos dias de hoje. Em 1951, a area
arborizada nesta ilha ndo atingia os 6% da area territorial.

Esta percentagem estava muito aguém dos 35%, considerados como apropriados. Este valor
refletia a ma situacdo em gue se encontrava o sector florestal, resultante da inexisténcia de
um correto ordenamento do territorio, situagdo criada pela exploracdo desregrada e
descontrolada, ndo compensada por correspondente plantacdo, tendo sido agravada pela
Segunda Guerra Mundial.

Em 1989, a area florestal, que era de 6% em 1948, passou para 21%, na ilha de Sdo Miguel.
Este equilibrio deveu-se ndo s6 a acédo de fomento dos Servigcos Florestais como ainda ao
esforgo da iniciativa privada, a qual ndo era alheia uma certa tradi¢éo florestal da maioria dos
proprietarios, que até 1982 nao tinha qualquer incentivo para arborizar a ilha.

Nas dultimas décadas, como resultado das politicas comunitarias e dos seus apoios
financeiros, assistiu-se a um surto de florestagédo de novas areas e a rearborizacdo de outras,
ambas sujeitas agora a planos orientadores de gestdo que garantem as boas praticas
florestais. Reportando-nos somente a floresta de produgdo, em termos globais, esta é
claramente dominada pela Cryptomeria japonica. Esta espécie ocupa, no todo regional, uma
area de 12.500 hectares aproximadamente, o que representa cerca de 60% da floresta de
producao regional.”

(http://www.almanaqueacoriano.com/index.php/temas/floresta/26-floresta)

Importa referir que, nailha de S. Miguel, as areas geridas pela Direcdo Regional dos Recursos
Florestais, compostas por matas Regionais e baldios submetidos ao Regime Florestal tém a
gestao certificada pelos padrdes do FSC® (License Code FSC® C119744), a qual passou a
incluir recentemente a possibilidade de certificacdo dos servigos dos ecossistemas florestais.

Relativamente as areas de floresta natural, que ocupam cerca de 65% dos espacos florestais
da Regido, estas sdo caracterizadas pela presenca de espécies arboreas da familia das
lauraceas. Nos Acores existe apenas uma espécie se enquadra nesta familia, o louro-da-terra
(Laurus azorica) no entanto existem outras espécies que se aproximam as suas
caracteristicas fisiolégicas, como o sanguinho (Frangula azorica), o azevinho (llex azorica) e
a uva-da-serra (Vaccinium cylindraceum).

Considera-se habitualmente que existem trés tipos de Laurissilva no nosso arquipélago: a
mésica, a humida e a hiper-hiumida. A Laurissilva mésica € a mais rara na atualidade e
encontrar-se-ia potencialmente desde o nivel costeiro até aos 400 metros de altitude, em
zonas de clima suave e abrigadas dos ventos, ou seja, nas zonas historicamente mais
apeteciveis para a implantacéo das atividades humanas. As espécies arboreas caracteristicas
da Laurissilva mésica sdo o louro (Laurus azorica) e o sanguinho (Frangula azorica) mas
também a faia (Morella faya) e o pau-branco (Picconia azorica).

A Laurissilva humida surge geralmente entre os 400 e os 500 metros de altitude, em zonas
abrigadas dos ventos como grotas e barrancos. As suas espécies requerem mais humidade
do que as da Laurissilva mésica, e algumas podem suportar 0 encharcamento permanente.
Este tipo de Laurissilva surge habitualmente associado aos nevoeiros e mares de nuvens que
no nosso arquipélago ocorrem geralmente a partir dos 400 metros de altitude. As espécies
arblreas caracteristicas sdo o louro (Laurus azorica), o sanguinho (Frangula azorica) e o
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azevinho (llex azorica). Aqui, sempre que se da um processo de recoloniza¢do de novas areas
a urze (Erica azorica) e o cedro-do-mato (Juniperus brevifolia) surgem como espécies
pioneiras.

A Laurissilva hiper-humida surge em redor dos 500-600 metros de altitude, em situa¢cfes de
intensos nevoeiros e de exposicdo a ventos humidos. Subsiste em condi¢cdes de
encharcamento permanente e em zonas de solos impermeabilizados. Aqui, “0 solo € quase
s6 um suporte, onde toda a estrutura assenta e o sistema vive da agua e nutrientes retirados
das nuvens.” As espécies arbodreas caracteristicas s&o o louro (Laurus azorica), o sanguinho
(Frangula azorica), o azevinho (llex azorica) e a uva-da-serra (Vaccinium cylindraceum),
surgindo também o cedro-do-mato (Juniperus brevifolia). Sobre os solos impermeabilizados
encontram-se situacdes de micro-relevo formadas por pequenas “ilhas” mais elevadas, por
um efeito geoldgico habitualmente denominado “chaminé de fada” onde se criam as condi¢cdes
para o desenvolvimento da vegetacdo Laurissilva. Nas zonas mais baixas encontra-se
vegetagdo capaz de suportar o encharcamento permanente. Forma-se assim uma paisagem
ondulada a uma escala diferente daquela a que estamos habituados, com pequenas
elevacdes onde se aglomeram as &rvores e os arbustos e zonas mais baixas onde os fetos e
musgos tém lugar. O limite ecoldgico da Laurissilva € o inicio da zona de montanha, aos 700
metros de altitude, onde se encontram os bosques de urze (Erica azorica) e de cedro-do-mato
(Juniperus brevifolia).

No caso das formacdes florestais acorianas, estas apresentam um potencial enorme e muito
diverso de servicos dos ecossistemas, quer ao nivel da producao de bens florestais lenhosos
e ndo lenhosos, enquanto produtoras de biomassa, de frutos, sementes e de outros materiais
vegetais e organicos, ao que acresce o valor associado a caca e conservagdo das espécies
cinegéticas, suporte a pastoricia, enquadramento de equipamentos turisticos, conservagéo
de paisagens e atividades de recreio. Um bom exemplo da importancia dos servicos dos
ecossistemas florestais para a sustentacdo das atividades agricolas foi o estudo feito para
calcular o valor econdmico do servigo de polinizacdo para a produgéo agricola e de pastagens
da ilha Terceira, que revelou que mais de um terco do valor econdémico total da producéo de
frutas e pastagens dependia diretamente dos servicos de polinizacdo sustentados pelos
ecossistemas florestais.

Outro dos servigos fundamentais dos ecossistemas florestais agorianos é a regulacao hidrica.
Estas florestas apresentam um elevado poder de absorcdo da humidade e precipitacdo, o que
permite a canalizac@o da intercecdo de chuvas e nevoeiros por escorrimento pelos troncos,
assim como permite uma maior estabilidade do sistema solo-vegetacdo, uma vez que
favorece a retencao de agua e a sua infiltracdo no solo, contribuindo para uma diminuicao do
escoamento superficial. Essa diminuicdo por sua vez diminui o risco de erosdo dos solos,
contribui para a formacéao de lencois freaticos, manutencao da qualidade da agua das ribeiras
e lagoas e a protecdo da rede hidrogréfica, através da protecéo e estabilizacdo das margens,
correcdo torrencial e amortecimento de cheias. Outras funcdes da floresta incluem:
recuperacao de solos degradados, protecao microclimatica, protecdo e seguranca ambiental
(através da filtragem de particulas e poluentes atmosféricos, etc.) e a conservacao de habitats
e de espécies protegidas por diversos diplomas ao nivel nacional e europeu.

Importa ainda referir que na avaliacdo dos servigos dos ecossistemas florestais se deve ter
em conta os fatores que contribuem no sentido oposto, da sua desvalorizacdo, tais como a
desflorestacdo associada a abertura de estradas e caminhos para atividades agricolas,

11



4

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E FLORESTAS
Direcéo Regional dos Recursos Florestais

industriais, desportivas, de lazer e turisticas; exploracao de inertes; projetos agropecuarios
dependentes da recolha de plantas ou leivas e o abate das arvores para o pastoreamento de

animais, etc.

Assim, como poderao ser valorizados o0s servi¢os dos ecossistemas florestais dos Acores?

a.

Avaliar as ligacfes econdémicas dos servicos dos ecossistemas florestais: quais
sdo 0s servicos dos ecossistemas que o sector florestal gera, e como é que
estes geram beneficios econdmicos e ajudam a reduzir ou evitar custos e
perdas econémicas?

Estimar os valores e beneficiarios dos ecossistemas florestais: qual € o valor
monetario dos servigos dos ecossistemas florestais e a que setores e a que
grupos de partes interessadas esses valores se destinam?

Demonstrar as consequéncias econémicas da mudanca florestal: Quais sao os
provaveis beneficios econémicos de uma melhor e mais eficaz conservacéo e
gestao sustentavel da floresta, e quais sdo 0s potenciais custos econémicos
da degradacao e perda dos ecossistemas florestais?

Compreender como 0s beneficios e custos florestais séo distribuidos: quais
grupos e setores de partes interessadas beneficiam da melhoria da
conservacao florestal e da gestdo sustentavel e quais suportardao os custos da
melhoria da conservacéo florestal e dessa gestdo sustentavel?

Destacar as necessidades e nichos para capturar e equilibrar os valores
florestais: até que ponto, e que grupos de partes interessadas, e em relagéo a
gue servigos ecossistémicos florestais, permanecem valores ecossistémicos
ndo aproveitados, custos de gestdo ndo remunerados e a¢des de conservacao
ndo recompensadas?

Identificar pontos de entrada para o financiamento florestal sustentavel na
Regido Auténoma dos Acores: quais sdo as lacunas, necessidades e
oportunidades para mobilizar financiamento adicional em apoio a conservagéo
das florestas, inclusive através de Pagamentos dos Servicos dos
Ecossistemas?

12



4

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E FLORESTAS
Direcéo Regional dos Recursos Florestais

CAPITULO Il
Objetivos Estratégicos e Especificos

A presente prestacdo de servicos especializados para a elaboracdo da Avaliacéo,
Mapeamento e Valoracdo dos Servigcos Ecossistémicos da Regido Autbnoma dos Acores
(RAA), integrando um modelo de implementa¢cédo da remuneracdo do capital natural através
da definicdo de um programa-base para o seu financiamento e escolha de projetos-piloto de
transformacéo de paisagem, a partir do restauro ecolédgico, devera obedecer aos seguintes
objetivos:
1. Objetivos estratégicos do Programa de Avaliagdo, Mapeamento e Valoragdo dos
Servigos Ecossistémicos (PAMVSE):
a) Dotar a Regido de um instrumento de avaliacdo dos bens publicos gerados pela
floresta e pelos ecossistemas florestais, para um pleno reconhecimento social e
politico do papel desempenhado pela floresta na RAA;

b) Dar expressao cartografica aos servigos ecossistémicos mais relevantes da regido
e correspondente valoragdo econémica;

c) Capacitar entidades publicas e privadas para a decisdo politica e a gestdo do
territério, nomeadamente para o diagnostico e desenho do novo programa de
financiamento da Politica Agricola Comum, onde estd expressa a prioridade de
“contribuir para a prote¢cdo da biodiversidade, melhorar os servigos ligados aos
ecossistemas e preservar os habitats e as paisagens” (Objetivo Estratégico 6);

d) Remunerar 0s servi¢os ecossistémicos florestais, estimulando as transformacdes
de paisagem necessdrias, a partir de parametros técnicos com racionalidade
ambiental, econdmica e social, identificando fontes de financiamento
complementares;

e) Alinhar o PAMVSE com os Instrumentos de Gestdo Territorial a nivel regional.

f) Disponibilizar e disseminar conhecimento relacionado com a produgéo de bens
publicos associados aos servicos ecossistémicos florestais, tendo como alvo os
técnicos, decisores e stakeholders das diferentes ilhas, no sentido de alinhar uma
estratégia participada e direcionada para a implementagédo do Plano de Acao.

2. Objetivos especificos do Programa de Avaliacdo, Mapeamento e Valoragdo dos
Servigos Ecossistémicos (PAMVSE):

a) Compreender as unidades de paisagem de dominancia florestal, os fatores de

evolucdo espacial, naturais e humanos, para construir uma matriz de transicao e
suportar a tomada de deciséo sobre o futuro;
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b) Desenvolver um modelo de valoragdo dos servigos ecossistémicos que seja claro,
compreensivel, corresponda a expectativa dos agentes e a natureza da mudanca
desejavel e seja comparavel com as medidas de politica publica concorrentes;

c) Adotar um modelo de ampla participacdo dos stackeholders e parceiros
institucionais, na discussao da paisagem que se deseja e nos cenarios em que a
mesma pode ser implementada;

d) Identificar as areas criticas de intervencdo e formular as medidas e acdes
exequiveis, mensuraveis, orcamentadas e monitorizaveis para se atingir, ao longo
do tempo, a paisagem que se deseja;

e) Fundamentar a decisdo de implementacdo de areas-piloto para a adocao de
mecanismos de valorizagédo e remuneragao de servigcos ecossistémicos.

f) Identificar os efeitos esperados da provisdo de servicos dos ecossistemas
florestais e propor indicadores e processos de monitorizacdo e avaliacao.

CAPITULO Il
Conteudo Material

O Programa de Avaliacdo, Mapeamento e Valoragdo dos Servigos Ecossistémicos devera
conter 4 temas essenciais e respetivos subtemas:

1. Avaliacéo e Definicdo das Areas de Restauro Ecolégico:

a) Compilacédo de informacgéo sobre: solo, clima, hidrografia, floresta, habitats e
biodiversidade e usos sociais e econdmicos das populacdes;

b) Reclassificacdo de habitats e de classificagbes de uso do solo de forma a
simplificar a anélise de servigos de ecossistemas, de acordo com metodologia
validada e aplicada em casos semelhantes;

c) Avaliagdo dos servicos dos ecossistemas florestais sob diferentes usos e
modelos de gestédo, com diferentes niveis de estado de conservacao, através
de técnicas de compilacdo de dados de base e do desenvolvimento de
cartografia SIG;

d) Aplicagdo de Algoritmos de Agregacéo e Interconetividade de &reas, de forma
a discriminar grupos de areas homogéneas;

e) Discussédo de resultados entre Partes Interessadas e escolha da cartografia
final e regras de gestao, restricbes e trade-offs.
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2. Avaliacao e Valoracao de Servi¢cos dos Ecossistemas:

a) Modelo de Avaliacdo do Potencial dos Servicos dos Ecossistemas de acordo
com metodologia validada e aplicada em casos semelhantes;

b) Escolha do Top 5 de Servicos de Ecossistemas Florestais mais relevantes e
correspondente Modelo de Valorizacdo Economica;

c) Modelo cartogréfico de estimativas econdémicas dos Servicos dos
Ecossistemas Florestais;

d) Proposta de Quadro de Avaliacdo e Gestdo dos Servicos dos Ecossistemas
Florestais e respetivos métodos de reconhecimento, valoragdo e
compensacao.

3. Ciclo de Implementacédo e modelos de financiamento
a) Construcdo da matriz de transicéo e base do Plano de Acgéo;

b) Escolha das areas-piloto para implementacdo da remuneracdo dos servicos
ecossistémicos, a partir da definicdo das areas criticas prioritarias;

c) ldentificacdo dos instrumentos de financiamento dos servigos ecossistémicos
e outros incentivos a adog¢do de uma atitude de mudancga por parte dos
produtores.

d) Definicdo de indicadores de monitorizacdo, tendo em vista a implementacéo do
Plano de Acéo.

4. Participagdo e comunicacgao

a) Construcdo de modelo de participacdo, no sentido de uma visdo partilhada de
futuro e de uma estratégia assumida por todos, envolvendo agentes publicos e
privados, para cada uma das fases do processo.

b) Apresentacdo de um plano de comunicacdo para a disseminagcdo de
conhecimento e sensibilizagdo da importancia da remuneracdo dos bens
publicos que o mercado néo valoriza.

CAPITULO IV

Relatérios de Execucéao

No final de cada fase de elaboracdo do Programa de Avaliacdo, Mapeamento e Valorac&o
dos servigos Ecossistémicos, mencionadas na Clausula 62, deverdo ser apresentados:

a) Um relat6rio técnico;

b) Um documento sintese, com um resumo da informacgdo recolhida e principais
conclusdes, que fomente uma maior divulgacdo dos resultados e permita um maior
envolvimento de todos os agentes.
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Quadro metodolégico de referéncia

Fases Conteuido Resultados
| Fase Compilagdo de informacdo: solo, clima, | v Caraterizacdo da situacdo de
hidrografia, floresta, habitats e biodiversidade e referéncia
usos sociais e econémicos das populagdes;
Relatorio Reclassificacdo de habitats e de classificagdes | v Cartografia de base (classificagéo
Intermédio de uso do solo de forma a simplificar a analise ecolégica dos poligonos)
de servicos de ecossistemas de acordo com a
metodologia a definirl;
4 meses L . .
Avallaggo dos _servigos dos ecossistemas | Cartografia de base (avaliagéo
floreftals sob cﬁferentes usos e modelos de ecolégica dos servigos
gestao, com dlfer?ntes niveis de estado ge ecossistémicos presentes)
conservagao, através de técnicas de compilacdo
de dados de base e do desenvolvimento de
cartografia SIG;
Aplicagéol .de Algoritmgs de Agregacido e | , Identificacdo de
Iqtergopeﬂwdade de, areas, de' forma a complementaridade para areas
discriminar grupos de &reas homogéneas; homogéneas
Discussdo de resultados entre Partes
Interessadas e escolha~da cartografia final e v Validag&o de resultados
regras de gestéo, restricbes e trade-offs.
Modelo de Avaliagdo do Potencial dos Servigos | ¥ Valoracéo do potencial
dos Ecossistemas de acordo com metodologia a economico dos Servicos
deﬁnirz. Ecossistémicos
Escolha do Top 5 de Servicos de Ecossistemas | ¥ Relevancia socioeconémica dos
Florestais mais relevantes e correspondente servicos ecossistémicos florestais
Modelo de Valoragdo Econdmica (a definir);
Modelo cartogréafico de estimativas econémicas | v* Cartografia do potencial
dos Servigos dos Ecossistemas Florestais; econdémico dos Servigos
Ecossistémicos
Proposta de Quadro de Avaliagdo e Gestdo dos
Servicos dos Ecossistemas Florestais e | vv Modelos de compensacgéao
respetivos métodos de reconhecimento,
Discussdo de | v Validacao de resultados

valoragdo e compensacao.
resultados com Partes Interessadas.

1 Metodologia de referéncia - MAES - Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services.

2 Metodologia de referéncia - Metodologia TEEB — The Economics of Ecosystems and Biodiversity,
com recurso a Meta-Andlise.

Fases Conteldo Resultados
Il Fase Construgdo da matriz de transicdo e base do | ¥v* Fundamentos do Plano de Acéo
Plano de Acao;
v Definicao das areas-piloto

Relatorio Final

3 meses

Escolha das areas-piloto para implementacao da
remuneracdo dos servicos ecossistémicos, a
partir da definicdo das areas criticas prioritarias;

(afinacéo da classificacéo cartografi-

ca nas componentes ecolégica e
econdémica)
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Identificacdo dos instrumentos de financiamento
dos servigcos ecossistémicos e outros incentivos
a adocédo de uma atitude de mudanca por parte
dos produtores.

Discussdo de resultados entre Partes
Interessadas.

Defini¢do de indicadores de monitorizagdo tendo
em vista a implementacéo do Plano de Ac¢éo.

Construgdo de modelo de participagdo, no
sentido de uma visdo partilhada de futuro e de
uma estratégia assumida por todos, envolvendo
agentes publicos e privados, para cada uma das
fases do processo.

Apresentacdo de um plano de comunicac¢éo para
a disseminagdo de conhecimento e
sensibilizagdo da importancia da remuneracao
dos bens publicos que o mercado néo valoriza.

v Instrumentos de remuneracéo
dos servigos ecossistémicos

v Validacédo de resultados

v Indicadores de monitorizacédo

v Modelo participativo

v Plano de comunicagéo
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